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ВСТУП

Мета розроблення Стратегії - вироблення чіткого бачення щодо напрямів розвитку банківської системи України в середньостроковій перспективі.

Головна мета розвитку банківської системи України - розбудова в Україні стійкої, прозорої, конкурентоспроможної банківської системи, яка б сприяла довгостроковому економічному зростанню країни, її фінансовій безпеці, була здатна і готова без загрози національним інтересам інтегруватися у світовий економічний простір.
Обґрунтування необхідності розроблення Стратегії саме зараз

Проект Комплексної програми розвитку банківської системи України на 2003 - 2005 роки, розроблений Національним банком України, сприяв визначенню та реалізації основних напрямів розвитку банківської системи України на цей період.

Зазначений проект Комплексної програми, на жаль, так і залишився проектом, внаслідок чого не було повною мірою виконано пріоритетні завдання та реалізовано запропонований перелік заходів на виконання Комплексної програми. Відсутність системного та комплексного виконання поставлених завдань і визначених заходів знизила їх ефективність.

Пріоритетом державної політики є забезпечення стабільних темпів економічного розвитку, при цьому підвищення ролі банківського сектору в економіці є одним з найважливіших завдань. Розв'язання проблем суто банківського сектору залежатиме від стану правового середовища інвестиційного клімату, податків, удосконалення регулювання банківської діяльності та системи банківського нагляду. Процеси поліпшення банківської системи є важливим компонентом розвитку та укріплення ринкових засад функціонування економіки. Банківська система є важливою складовою механізмів ринкового та державного регулювання економіки, має виключне значення для формування і підтримки базового рівня довіри у суспільстві як передумови сталого розвитку, включаючи довіру економічних суб'єктів один до одного, до національної грошової одиниці та держави

Економічний розвиток України, процеси глобалізації та підвищення вимог до транспарентності функціонування фінансових систем потребують гнучкого і вчасного реагування на виклики часу та можливі внутрішні та зовнішні негативні впливи. Це вимагає чіткого окреслення напрямів розвитку банківської системи України на середньо- та довгострокову перспективу, які ще не визначені. 

Місце і роль документа в системі програмних документів Національного банку України

На основі Стратегії має бути розроблена програма розвитку банківської системи України на аналогічний період, яка передбачатиме комплекс узгоджених заходів правового, фінансового та інституційно-організаційного характеру, спрямованих на розбудову надійної, стійкої, конкурентоспроможної банківської системи України, яка сприятиме стабільному довгостроковому економічному зростанню.

У Стратегії не висвітлюються питання грошово-кредитної та валютної політики Національного банку, які є предметом Основних засад грошово-кредитної політики Національного банку України.

Стратегія містить:

-
визначення основних цілей розвитку банківської системи України;

-
оцінку сучасного стану розвитку банківської системи України та її місце у фінансовій системі країни;

-
визначення політики уряду щодо банківської системи;

-
визначення сучасних проблем розвитку банківської системи України;

-
визначення головних завдань розвитку банківської системи України на 2006 - 2010 рр.; 

-
визначення шляхів вирішення головних завдань з досягнення основних цілей розвитку банківської системи України на 2006 - 2010 рр. (політика НБУ - політика Уряду).

Розробники та статус документа

Стратегія розроблена на виконання Указу Президента України від 24 листопада 2005 року № 1648/2005 «Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 29 червня 2005 року «Про заходи щодо поліпшення інвестиційного клімату в Україні» та від 28 жовтня 2005 року «Про заходи щодо утвердження гарантій та підвищення ефективності захисту права власності в Україні» робочою групою в складі представників Національного банку України, Асоціації українських банків та Апарату Ради Національного банку України. 

1. Мета та основні цілі розвитку банківської системи України 

Головною метою розвитку банківської системи України є розбудова в Україні стійкої, прозорої, конкурентоспроможної банківської системи, яка б сприяла довгостроковому економічному зростанню країни, її фінансовій безпеці, була здатна і готова без загрози національним інтересам інтегруватися у світовий економічний простір.
Для досягнення поставленої мети необхідне виконання таких основних цілей:


забезпечення стійкості банківської системи;


забезпечення прозорості (транспарентності) банківської системи;


підвищення конкурентоспроможності банківської системи.

Після виконання основних цілей на наступному етапі (2011 - 2015 рр.), пріоритетом розвитку банківської системи України буде вихід українських банків на міжнародні фінансові ринки, як рівноправних гравців. 

2. Сучасний стан і проблеми розвитку банківської системи України

Макроекономічна динаміка останніх років позитивно вплинула на розвиток фінансового сектору. На сьогодні, у порівнянні з початком трансформаційних процесів в Україні, з інституційної точки зору створені всі основні фінансові інститути. Функціонують фондовий і валютний ринки, ринки банківських і страхових послуг. Проте основним гравцем на ринку фінансових послуг України залишаються банківські установи, маючи активи майже в 9 разів більші за активи небанківських фінансових установ. 

Вивчення стану та аналіз тенденцій розвитку банківської системи дають підстави стверджувати, що вона в основному сформована і відповідає вимогам нинішнього періоду, в тому числі рекомендаціям Базельського Комітету. Протягом 2001-2005 років вона розвивалася динамічно, покращилися її кількісні і якісні характеристики, підвищилася конкурентоспроможність українських банків. Стійкість і спроможність українських банків протистояти кризовим явищам у суспільстві підтвердив кінець 2004 року, коли банківська система успішно справилася з загрозою втрати ліквідності, яка була пов'язана з політичною дестабілізацією в країні. Про стабільність розвитку системи банків свідчить зростання відношення основних показників діяльності банків до ВВП. За 2001 - 2005 рр. відношення активів до ВВП збільшилось на 25 в.п., до 48%; кредитних операцій - на 18 в.п., до 35%; зобов'язань - на 22 в.п., до 41%; капіталу - на 1,9 в.п., до 5,8%. 

Діяльність банків протягом 2001-2005 років характеризувалася підвищенням фінансової стабільності, поліпшенням якості активів, нарощуванням капітальної бази, залученням депозитів, підвищенням ефективності діяльності. 

Так, кількість банків, які мають ліцензію на здійснення банківських операцій, збільшилася на 11 одиниць - до 163 банків на 01.10.2005, кількість філій банків - з 1350 до 1435. Це підвищує рівень конкуренції на банківському ринку і стимулює банки  впроваджувати нові передові банківські продукти і технології.

Регулятивний капітал банків за 5 років збільшився майже в 3 рази -  до 23 млрд.грн. (3,8 млрд.євро), що становить 5,7 % ВВП. Збільшення відбулося в основному за рахунок зростання фактично сплаченого зареєстрованого статутного капіталу.

Однак рівень капіталізації банків України залишається недостатнім для забезпечення стабільного функціонування та розвитку банківської системи, покриття ризиків у діяльності банків. Окремо слід виділити проблему оцінки реальної капіталізації банківської системи. Нині таку оцінку практично неможливо здійснити через закритість банківської системи. Із 163 комерційних банків, що мають ліцензію на здійснення банківських операцій, 92 є відкритими акціонерними товариствами, але склад їх акціонерів абсолютно непрозорий, а портфельні інвестори не мають можливостей придбати  навіть незначну частину акцій будь-якого банку. На фондовому ринку акції банків відсутні, що унеможливлює визначення їх ринкової вартості, а отже, реальної (справедливої) вартості капіталу кожного банку.

Зобов'язання банків за 2001-2005 роки зросли в 4 рази  і досягли 162 млрд.грн. Серед них значними темпами зростали вклади фізичних осіб - у 5, 5 раза, до 61 млрд.грн., що становить 38% зобов'язань, при чому кошти на строкових вкладах зростали вищими темпами, ніж на вкладах до запитання. Вклади населення стали основним джерелом нарощування ресурсної бази банків. Кошти суб'єктів господарювання зросли в 3,5 раза і досягли 55 млрд. грн. (34% зобов'язань банків). 

Значним кількісним зростанням характеризується активна діяльність банків. Загальні активи банків  за 2001- 2005 роки зросли   3,8 раза і досягли 192 млрд.грн. Основну частку активів складають надані банками кредити - 73%, обсяг яких за 5 років зріс у 4,4 раза і досяг 139 млрд.грн. Кредити суб'єктам господарювання становлять 70% загального обсягу кредитів, фізичним особам - 19%. Випереджаючими темпами зростали довгострокові кредити, що створювало умови для економічного зростання та посилення позитивного впливу банківської системи на соціально-економічний розвиток України. 

Підвищилася ефективність діяльності банків. Так, прибуток по системі банків за 9 місяців 2005 року склав 1508 млн.грн., що в 2,8 раза більше обсягу прибутку за 2001 рік. Основну частку доходів становлять процентні доходи (69%). Банками України було досягнуто найвищого за останні роки рівня рентабельності активів - 1,36%.

Однак, незважаючи на в цілому позитивні тенденції в діяльності банків, для них актуальними залишається ряд проблем, які потребують негайного вирішення.

В останні роки спостерігалося непропорційне зростання капіталу та обсягів діяльності банків, що суперечить принципам сталого розвитку системи. Темпи зростання обсягів активних операцій чи не вдвічі перевищували темпи зростання банківського капіталу. Як наслідок, НБУ прийняв рішення про підвищення нормативу адекватності регулятивного капіталу до 10%.

Внаслідок зростання активів більш високими темпами, ніж капітал банків, встановилась небажана тенденція зниження нормативу адекватності капіталу. 
Банкам також притаманні ризики в їх діяльності. Насамперед це стосується кредитних ризиків. Темпи зростання кредитування залишаються високими, особливо інтенсивно зростають темпи кредитування фізичних осіб, зокрема  в іноземній валюті. Значним є ризик галузевої концентрації кредитів - частка кредитів у сфері торгівлі становить 40,2%, що підвищує залежність банків від можливих різких коливань кон'юнктури та фінансового стану боржників цієї сфери діяльності. В діяльності банків існує валютний ризик, як прямий, так і непрямий, який в умовах нестабільності на валютному ринку може посилитися. Таким чином банкам необхідно постійно проводити роботу щодо мінімізації ризиків в своїй діяльності

Незважаючи на стрімке зростання, банківську систему України можна охарактеризувати як недостатньо розвинену, оскільки вона за такими показниками як співвідношення активів банків до ВВП і балансового капіталу до ВВП відстає від більшості країн світу.

Результати аналізу сучасного стану банківської системи України (додаток 1) вказують на існування симптомів (недоліків), які показують, що основні цілі її розвитку - забезпечення стійкості, прозорості та конкурентоспроможності, нині не досягнуто (додаток 2). 

Існування цих симптомів (недоліків) викликано низкою проблем.

Зрозуміло, що багато проблем, котрі впливають на розвиток банківської системи, лежать поза її площиною. Найбільш важливі з них це:


повільні темпи ринкових перетворень реального сектору економіки;


слабкий і недостатньо прозорий фінансовий стан значної кількості підприємств;


слабкий розвиток фондового ринку, а також ринку землі і нерухомості;


незахищеність прав кредиторів і вкладників.

Проте розвиток банківської системи обмежується і через проблеми, притаманні самій банківській системі (додаток 3). Основними серед них є:


низький рівень капіталізації банків, як наслідок - нездатність банківської системи забезпечити економічне зростання необхідними за обсягами, ціною і термінами ресурсами;


низька якість та конкурентоспроможність банківських послуг;


невідповідність принципів корпоративного управління банків міжнародним стандартам;


недостатній рівень управління банківськими ризиками.

3. Головні завдання розвитку банківської системи України на 2006 - 2010 роки

Основними напрямами діяльності Національного банку України на 2006 - 2010 роки з подолання  проблем розвитку банківської системи України є:


підвищення рівня капіталізації банківського сектору;


підвищення якості та конкурентоспроможності банківських послуг;


поширення міжнародних стандартів корпоративного управління;


впровадження та розвиток  ризик-менеджменту;


забезпечення захисту прав кредиторів і вкладників.

Завдання у напрямі підвищення рівня капіталізації банківського сектору:

залучення до банків додаткового акціонерного капіталу;
розроблення банками планів підвищення рівня капіталізації з урахуванням зростання обсягів активних операцій;

покращення якості капіталу та забезпечення достатнього рівня покриття капіталом ризиків, що приймаються банками;

стимулювання капіталізації прибутку в банках, зокрема шляхом вдосконалення оподаткування банків;
удосконалення методики розрахунку обсягів і нормативів регулятивного капіталу та нормативів ризику;

впровадження обов'язкового котирування та продажу банками власних акцій на відкритому фінансовому ринку (визначеній фондовій біржі) .

Завдання у напрямі підвищення якості та конкурентоспроможності банківських послуг;

активізація процесів консолідації банків; 

розвиток структури банківського сектору в напрямі оптимального поєднання великих банків з розгалуженою мережею філій, регіональних і спеціалізованих банків з метою наближення до населення повноцінних банківських офісів; 

приділення уваги питанням забезпечення надійності банківських автоматизованих систем, їх резервування (дублювання), а також розроблення ефективних планів відновлення безперебійного функціонування зазначених систем у разі негативної дії на них зовнішніх факторів;

створення умов для застосування електронних банківських технологій;

підвищення освітнього рівня персоналу банків;

стимулювання розвитку факторингу та лізингу;

створення умов для суттєвого  розширення безготівкових розрахунків в економіці шляхом заміщення готівкових розрахунків на безготівкові платіжні інструменти через запровадження сучасних технологій оплати праці, виплати пенсій тощо, а також збільшення масштабів здійснення населенням платежів за товари і послуги у безготівковій формі, зокрема розрахунки пластиковими картками; 

стимулювання банківського обслуговування малого та середнього бізнесу, населення, розвиток нових сегментів ринку банківських послуг, які орієнтовані на надання їх широкого спектру, зокрема роздрібного споживчого кредитування та іпотеки.

Завдання у напрямі поширення міжнародних стандартів корпоративного управління в банках:

перетворення банків на відкриті акціонерні товариства через встановлення обмежень на здійснення деяких банківських операцій при видачі ліцензії банкам, які створюються у формі закритого акціонерного товариства, зокрема, на приймання депозитів, відкриття та ведення рахунків фізичних осіб;

забезпечення наявності власної концепції (стратегії) розвитку та управління банком;

підвищення рівня відповідальності керівників і власників банку за його безпечність і стабільність; 

внесення до законодавства змін, які надають Національному банку України право встановлювати вимоги щодо професійної придатності та ділової репутації керівників банків;

підвищення вимог до кваліфікаційного (професійного) рівня членів спостережних (наглядових) рад банківських установ та запобігання конфлікту інтересів;

розширення Національним банком України переліку та посилення вимог до змісту публічної інформації (інформації про власний фінансовий стан, власників, структуру управління, якісні характеристики менеджменту, основні інвестиції тощо). 

запровадження проведення Національним банком України оцінок якості корпоративного управління;

підвищення ефективності системи внутрішнього контролю;

підвищення якості внутрішнього і зовнішнього аудиту, в тому числі за рахунок забезпечення належної реалізації Міжнародних стандартів аудиту, об'єктивної сертифікації зовнішніх аудиторів, сприяння удосконаленню процесів їх навчання;

підвищення захисту прав міноритарних акціонерів;

продовження роботи з адаптації нормативно-правової бази України з питань діяльності банків до вимог законодавства Європейського Союзу та Базельського Комітету, зокрема розроблення та прийняття Закону України «Про корпоративне управління».
Завдання у напрямі розвитку ризик-менеджменту:

удосконалення систем управління ризиками;

забезпечення постійного моніторингу ризиків, з метою ефективного функціонування систем управління і внутрішнього контролю, запобігання  прийняття правлінням і працівниками банків неконтрольованих і нерегламентованих рішень, пов'язаних з банківськими ризиками;

подальше наближення зовнішнього аудиту банків до вимог стандартів аудиту та етики Міжнародної федерації бухгалтерів (IFAC);
удосконалення методики розрахунку створення банками резервів на покриття їх ризиків;

підтримка формування кредитних бюро та забезпечення ефективної системи збереження та використання інформації кредитних історій, обмін інформацією; 

поліпшення правових умов функціонування ринку похідних фінансових інструментів, що набуває істотного значення для розвитку ринку банківських послуг; 

забезпечення нормативно-правового регулювання синдикованого кредитування з метою забезпечення чіткого розподілу ризиків;

удосконалення системи банківського нагляду і регулювання та її структури; 

поступове запровадження диференційованих ставок регуляторного збору, як стимулюючої системи щодо підвищення якості управління ризиками в банках - учасниках фонду гарантування вкладів фізичних осіб.

Завдання у напрямі забезпечення захисту прав кредиторів і вкладників:

удосконалення порядку розкриття у звітності публічної інформації  банків щодо їх власників і найбільших акціонерів, створення правових механізмів протидії встановленню недобросовісними особами контролю над банками;

встановлення критеріїв оцінки ділової репутації засновників банку та підвищення вимог до покупців акцій банків (власникам банків, які своїми діями призвели до банкрутства або ліквідації банку, не вживши заходів щодо їх фінансового оздоровлення в передбачені законом терміни після відкликання ліцензії на здійснення банківських операцій, буде заборонено виступати засновниками (учасниками) банків протягом 10  років);

забезпечення сприятливих умов для розвитку сучасних  форм кредитування, уключаючи споживче кредитування, з одночасним удосконаленням механізму захисту прав кредиторів і споживачів банківських послуг;

сприяння формуванню ефективної системи зберігання та використання кредитних історій; 

сприяння створенню інституту корпоративних ліквідаторів;

сприяння становленню широкої мережі рейтингових агентств як незалежних оцінювачів фінансового стану банків та їх ризиків;

ініціювання змін до законодавства у зв'язку із наявністю труднощів у реалізації майнових прав, що знаходяться у заставі, шляхом уступки права за законом та у примусовому порядку виконавчою службою;

внесення змін до законодавства, згідно з якими мораторій на задоволення вимог кредиторів повинен вводитися не раніше публікації про порушення справи про банкрутство; 

спрощення та уніфікація процедури звернення стягнення на предмет застави та задоволення забезпечених заставою вимог кредиторів;

сприяння практичному застосуванню позасудових процедур звернення стягнення на нерухоме майно, що є предметом застави, шляхом надання права заставодержателям укладати нотаріально посвідчені правочини із заставодавцями - юридичними особами в будь-який момент дії зобов'язання, а не лише після виникнення підстав для звернення стягнення на заставлене майно;

удосконалення системи реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обмежень; 

забезпечення реалізації публічного доступу до Єдиного державного реєстру юридичних та фізичних осіб - підприємців з метою надання можливості кредиторам отримувати необхідну інформацію стосовно державної реєстрації юридичної особи, її керівників, які мають право підпису та власників юридичної особи;

удосконалення та нормативне врегулювання процедури злиття та приєднання банків;

встановлення чітких єдиних вимог і переліку документів, які надають банки при реєстрації філій та інших структурних підрозділів;

удосконалення механізмів ліквідації банків, у яких відкликано ліцензії на здійснення банківських операцій;

введення у практику публікації Національним банком України щорічного звіту про розвиток банківської системи;

внесення змін до Закону Україні "Про Фонд гарантування вкладів фізичних осіб» стосовно його фінансування, з метою підвищення капіталізації й фінансової спроможності Фонду, зокрема за рахунок перерахування до Фонду до 20 % перевищення доходів над видатками Національного банку України, розміщення інвестицій Фонду поряд з державними цінними паперами в іпотечних цінних паперах;

розширення учасників системи гарантування вкладів через залучення до неї Ощадного банку України.

Успішне виконання намічених завдань дозволить досягти стратегічних цілей, передбачених цим документом. 

Індикаторами впровадження Стратегії є:


відношення активів до ВВП;


відношення балансового капіталу до ВВП;


відношення кредитів до ВВП;


показники індексів економічної свободи та конкурентоспроможності, які стосуються розвитку банківської системи.

4. Національний банк України, як ефективний регулятор банківської системи

4.1. Питання єдиного регулятора фінансового сектору

Потребує ґрунтовного опрацювання проблема доцільності створення єдиного регуляторного органу фінансового сектору, який би об'єднав в одну структуру Державну комісію з цінних паперів та фондового ринку, Державну комісію з регулювання ринків фінансових послуг України та відповідні департаменти Національного банку України.

Процеси глобалізації, що відбуваються у світі, призводять до  універсалізації фінансових послуг, вимагають забезпечення усіх сфер регулювання за єдиними правилами. Проте, враховуючи сучасні економічні умови, існують причини, що вказують на передчасність створення єдиного регуляторного органу. До таких причин належать:

-
незавершеність перебудови банківської системи. Необхідно провести роботу з підвищення рівня капіталізації банків, створення умов для розширення ресурсної бази, яка б відповідала вимогам економіки України, впровадження стандартів корпоративного управління банками, зокрема прозорості їх діяльності. Передача функції банківського нагляду іншому органу в середньостроковій перспективі зведе нанівець завдання, поставлені в зазначених напрямах;

-
невідповідний рівень розвитку різних сегментів фінансової та банківської систем. Кошти, що можуть бути спрямовані на заходи, які сприяють прискореному економічному зростанню, наразі акумульовано в банківському секторі. Фондовий ринок не відіграє значної ролі в економіці, а пенсійна реформа лише тільки розпочинається. Створенню єдиного регуляторного органу має передувати досягнення однакових за рівнем розвитку різних складових фінансової системи;

-
наразі лише НБУ має достатню матеріально-технічну базу, розвинену інфраструктуру та сучасні інформаційні технології, які дають можливість контролювати діяльність банківських установ на щоденній основі, а також висококваліфікований персонал для забезпечення ефективного банківського нагляду.

Відокремлення на даному етапі функції банківського нагляду також вплине на ефективність проведення грошово-кредитної політики, а отже на здатність Національного банку України забезпечити виконання свого головного конституційного завдання - забезпечення стабільності національної валюти України. Грошово-кредитна політика здійснюється Національним банком України через використання відповідних монетарних інструментів і механізмів, які впливають на діяльність банків по здійсненню ними активних і пасивних операцій. За таких умов виділення банківського нагляду в окрему структуру призведе до процедурних ускладнень при здійсненні відповідних монетарних операцій, а також підвищить ступінь їх ризику.

Створенню єдиного регуляторного органу має передувати робота з уніфікації та консолідації законодавства у фінансовій сфері, формування цілісного погляду на фінансову систему з боку всіх регуляторів фінансового ринку, а саме: Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку, Державної комісії з регулювання ринків фінансових послуг України та Національного банку України, а також поширення елементів мегарегулювання на існуючу наглядову практику.

Наразі актуальним і доцільним є створення Координаційної ради регуляторів з метою забезпечення поглиблення співпраці між регуляторами фінансового ринку, обміну інформацією та вироблення спільних рішень для розв'язання проблем фінансового ринку, які стосуються усіх його сегментів. 

Зважаючи на це, у довгостроковій перспективі можливий перехід до визначення механізмів об'єднання наглядових функцій у рамках єдиного регуляторного органу в країні. 

4.2. Питання незалежності Національного банку України

Міжнародний досвід показує, що країни з відносно незалежним центральним банком, як правило, досягають кращих результатів в економіці, ніж країни з залежним центральним банком. Незалежність регулювання банківської діяльності також важлива для фінансової стабільності: значно підвищується ефективність регулювання, що сприяє злагодженій та ефективній роботі цього сектору фінансової системи. 

Орган банківського регулювання і нагляду значною мірою забезпечує свою незалежність саме як підрозділ Національного банку України. Національний банк України повинен мати можливість здійснювати регулювання і нагляд, який є незалежним від директив, інструкцій та інших форм втручання з боку  уряду, галузевих лобі та інших груп інтересів. За цих умов актуальності набуває посилення незалежності Національного банку. 

Задля гарантування незалежності Національного банку України важливим є формальне закріплення у законодавстві питань, пов'язаних із персональною та фінансовою його незалежністю. Для забезпечення персональної незалежності НБУ необхідно внести зміни до Закону України "Про Національний банк України", зокрема такі:

- голова, заступники голови, члени правління, члени Ради НБУ повинні відповідати певним кваліфікаційним вимогам, зокрема мати гарну репутацію та відповідний досвід; 

- термін перебування на посаді членів правління має бути більшим за 4 роки;

- голова, як й інші члени правління, може бути усунений з посади лише за умови невідповідності кваліфікаційним вимогам та злісної неправомірної поведінки. 

Фінансова автономія передбачає наявність усталених процедур щодо акумуляції та розподілу ресурсів Національного банку України, що виключає будь-яку можливість фінансового тиску на нього з боку уряду. Національний банк повинен мати можливість акумулювати загальні резерви задля досягнення розміру власного капіталу, необхідного для покриття потенційних ризиків його діяльності. Національний банк спочатку повинен здійснювати відрахування на поповнення загальних резервів, а лише потім спрямовувати отриманий прибуток до державного бюджету. Для забезпечення цього також необхідно внести зміни до Закону України "Про Національний банк України".

Порядок розподілу прибутку Національного банку України, який залишається після поповнення власного капіталу, має визначатись законодавчо закріпленим правилом (формулою). Крім того, з метою запобігання зменшенню початкового капіталу за рахунок отриманих збитків і відповідно забезпечення фінансової незалежності Національного банку, Закон України "Про  Національний банк України" має  містити  положення щодо обов'язкової  (автоматичної) рекапіталізації банку з боку уряду. 

4.3 Питання вдосконалення роботи Національного банку України, як регулятора банківської системи

Основним принципом удосконалення системи регулювання банківської діяльності і банківського нагляду на період до 2010 року є впровадження стратегії активної ролі банківського нагляду, орієнтованого на виявлення проблем у діяльності банку на ранніх стадіях їх виникнення та своєчасного реагування Національного банку України з метою їх  запобігання та уникнення кризових явищ або пом'якшення їх впливу на економіку. Передбачається подальше впровадження міжнародних норм і досвіду з урахуванням особливостей організації і функціонування ринку банківських послуг в Україні. Для наближення банківської системи України до міжнародних стандартів і підвищення безпеки банківської діяльності Національним банком України продовжується робота з впровадження ключових документів Базельського Комітету з банківського нагляду. 

Впровадження процесу нагляду на основі оцінки ризиків. У напрямі продовження впровадження процесу нагляду на основі оцінки ризиків передбачається сприяти розвитку ризик орієнтованих підходів у банківському нагляді, що включають в себе оцінку кількісних характеристик ризику та якості управління ризиками, як на рівні індивідуального банку, так і банківської системи в цілому, що сприятиме підвищенню надійності та стабільності банківської системи України.

Розвиток підходів, орієнтованих на ризик, у банківському нагляді  здійснюватиметься шляхом:

- перенесення акценту при проведенні інспекційних перевірок правильності здійснення банківських операцій на оцінку ризиків, що виникають у результаті їх здійснення;

- зосередження нагляду за діяльністю банків на оцінці кількісних характеристик ризиків та якості управління ризиками;

- переходу від оцінки подій діяльності банку, що сталися в минулому, на прогнозування розвитку банку та притаманних йому ризиків;

- впровадження нагляду за діяльністю банків на консолідованій основі, включаючи оцінку ризиків, що виникають через взаємини в межах банківських груп, холдингів тощо та мають існуючий та/або потенційний вплив на об'єкт банківського нагляду (банк);

- продовження роботи, спрямованої на підвищення розміру, якості банківського капіталу та його адекватності рівню ризиків, що приймаються банком. 

Розроблення і запровадження методики консолідованого нагляду. Подальший розвиток процесу консолідованого нагляду здійснюватиметься у напрямах визначення складу консолідованих груп, удосконалення складу консолідованої звітності і забезпечення її достовірності, розроблення процедур аналізу впливу учасників консолідованої групи на діяльність банку та показники його консолідованої звітності як при здійсненні безвиїзного (документарного) нагляду, так і при проведенні інспекційних перевірок.

З метою забезпечення служби банківського нагляду інформацією про організаційну структуру консолідованої групи, що є важливою передумовою організації консолідованого нагляду, передбачається розширення повноважень Національного банку України з отримання інформації, що дозволяє скласти повне уявлення про структуру консолідованої групи та її власників. 

Удосконалення процедур санації, реорганізації та ліквідації банків. Зміцнення процедур санації, реорганізації та ліквідації банків забезпечить ефективний захист інтересів кредиторів і вкладників банків та  здійснюватиметься у таких напрямах:

-
удосконалення процедури ліквідації банків, у тому числі продажу майна (активів) банку, що ліквідовуються;

-
забезпечення нормативного регулювання процесу реорганізації банків;

-
підвищення ефективності технологій (процедур) санації банків, зокрема вдосконалення методичних рекомендацій щодо визначення критеріїв проблемності у діяльності банків і нормативне врегулювання порядку продажу банків при призначенні тимчасової адміністрації, створення інституту кризових менеджерів (тимчасових адміністраторів і ліквідаторів);

-
забезпечення своєчасного реагування органів банківського нагляду на погіршення проблем банку з метою локалізації наслідків неефективного управління банком.

Національний банк України сприятиме внесенню змін до законодавства України щодо розширення повноважень служби банківського нагляду в роботі  з банками, діяльність яких потребує посиленого нагляду відповідно до рекомендацій Базельського Комітету з банківського нагляду.

Забезпечення ефективного регулювання і нагляду за діяльністю банків у сфері запобігання легалізації доходів, одержаних злочинним шляхом. 

Удосконалення регулювання і нагляду за діяльністю банків у сфері запобігання легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, і фінансуванню тероризму буде здійснюватись з урахуванням міжнародних стандартів, досвіду та практики застосування відповідного законодавства. 

З цією метою вживатимуться заходи щодо поступового запровадження банками систем фінансового моніторингу, які б базувалися на забезпеченні виявлення, оцінці та ефективному управлінні ризиками, визначеними стандартами Базельського Комітету з банківського нагляду „Знай свого клієнта”.  

Одночасно буде посилено нагляд за результатами впроваджених банками процедур внутрішнього контролю, спрямованих на запобігання легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, і фінансуванню тероризму, у тому числі шляхом забезпечення спеціалізації інспекторів та введення разом з інспекційними перевірками системи дистанційного контролю за ефективністю здійснення банками заходів з фінансового моніторингу.

Важливим елементом політики Національного банку України щодо запобігання використанню банківської системи для легалізації злочинних доходів і фінансування тероризму буде також забезпечення прозорості в діяльності банків, недопущення до управління або володіння істотною участю в банках осіб, що не мають бездоганної ділової репутації, та запобігання залученню до капіталів банків коштів, джерела походження яких неможливо встановити.

Удосконалення внутрішньої організації банківського нагляду. Приведення організаційної структури банківського нагляду у відповідність до нових наглядових підходів і процесів планується здійснити за результатами визначення вимог щодо забезпечення послідовності наглядових процесів і функцій, усунення дублювання функцій центрального апарату та територіальних управлінь. 

Зокрема, планується запровадження нових форм організації процесів безвиїзного нагляду та виїзного інспектування шляхом перерозподілу функцій між центральним апаратом і територіальними управліннями та запровадження практики інституту кураторів системних (найбільших) банків на постійній основі.

5. Політика держави щодо банківської системи України

5.1. Питання розроблення стратегії розвитку фінансової системи України

Банківська система, яка є частиною фінансової системи, знаходиться під взаємним впливом її складових. Для подальшого успішного розвитку банківської системи в першу чергу має бути визначена стратегія розвитку фінансової системи України в цілому.

У рамках зазначеної стратегії на подальше зміцнення банківської системи України мають бути спрямовані зусилля усіх гілок влади. Розвиток банківської системи і виконання нею основних цілей та головних завдань залежить від того, чи буде здійснено урядом: 


забезпечення сталого розвитку економіки держави;


реалізація ефективної макроекономічної політики, яка передбачає  збалансовану та зважену фіскальну політику;


координація дій державних органів стосовно фінансової системи;


розвиток усіх сегментів фінансових ринків;


 удосконалення та адаптація банківського законодавства України до вимог законодавства Європейського Союзу та Базельського Комітету з банківського нагляду, вдосконалення методології бухгалтерського обліку та фінансової звітності відповідно до вимог Міжнародних стандартів бухгалтерського обліку та Міжнародних стандартів фінансової звітності.

5.2. Питання участі іноземного капіталу в банківському секторі

Влив іноземного капіталу є важливим чинником розвитку банківського сектору України. Іноземний капітал забезпечує просування на ринок банківських послуг сучасних технологій, нових фінансових продуктів, підходів персоналу до ведення банківської справи, сприяє підвищенню культури корпоративного управління в кредитних організаціях, розвитку конкуренції між ними. Активізація діяльності іноземних банків на території України дозволить збільшити потенційні можливості щодо обсягів кредитів, які можуть отримати українські виробники, розширить спектр банківських послуг, сприятиме підвищенню ефективності роботи українських банків

Україна задекларувала намір стати членом СОТ найближчим часом. Для цього мають бути врегульовані питання доступу філій іноземних банків на український ринок, у результаті чого значно посилиться конкуренція банків за клієнтів. Вітчизняна банківська система зіткнеться з набагато сильнішими та досвідченими гравцями на власному фінансовому полі. 

За цих умов українським банкам доведеться оптимізувати структуру своїх витрат, зокрема суттєво зменшити операційні та адміністративні витрати і запропонувати клієнтам широкий спектр банківських послуг, зокрема в сфері кредитування малого і середнього бізнесу, а також споживчих кредитів для населення, здешевити вартість кредитних ресурсів. Невеликі вітчизняні банки постануть перед вибором: або приєднатися до великих впливових і життєздатних банківських структур, або продовжити свою діяльність у статусі місцевих / кооперативних банків, або навіть трансформуватися у небанківські фінансові установи.

Проте слід зробити неприпустимим проникнення до українського банківського сектору капіталу юридичних осіб, у тому числі нерезидентів, які мають нестійкий фінансовий стан, із сумнівною діловою репутацією. Вкрай небажаним є використання банківської системи України з метою легалізації «брудних» коштів, отриманих злочинним шляхом. Держава має встановити достатньо жорсткі критерії щодо надання дозволів на відкриття в Україні філій іноземних банків.

Водночас для забезпечення уникнення можливих ускладнень у сфері банківського нагляду, у разі допуску філій іноземних банків, має передувати робота із укладення угод з наглядовими органами країн, звідки походять банки, які б передбачали зобов'язання наглядових органів країн місцезнаходження материнських банків щодо здійснення нагляду за їх філіями на території України та обміну інформацією.

У короткостроковій перспективі існує висока ймовірність активізації іноземного банківського капіталу, зокрема збільшення в Україні кількості банків з іноземним капіталом. Цьому сприятиме здійснення Україною кроків у сфері адміністративної, політичної, судової і податкової реформ щодо гармонізації національного законодавства до вимог європейського союзу. 

Режим допуску іноземного капіталу в банківський сектор буде орієнтований на розвиток ринкових відносин і конкуренції в банківському секторі. Національним банком має бути відпрацьований цілісний комплекс (спеціальна програма) заходів для регулювання доступу іноземних банків до українського ринку банківських послуг з метою ефективного використання їх інвестиційного потенціалу та нівелювання негативних наслідків для розвитку вітчизняної банківської системи. В результаті, учасники  ринку, незалежно від походження капіталу, усвідомлюватимуть себе українськими банками, що працюють на розвиток держави Україна.

5.3. Питання державних банків

Нині участь держави в капіталі банків має тенденцію до скорочення. У середньостроковій перспективі, враховуючи стан економіки і ступінь розвитку фінансової системи в цілому, держава буде зберігати державні банки та підвищувати їх капіталізацію. Для цього в Державному бюджеті мають бути передбачені кошти для збільшення статутного капіталу державних банків.

Державні банки мають дотримуватися визначеної державою дивідендної політики.

В Україні існує гостра необхідність удосконалення організації ощадної справи за європейською, насамперед німецькою, моделлю. Ощадна справа повинна залишатися в сфері впливу переважно державної фінансової політики. Це потребує розроблення та прийняття Верховною Радою спеціального закону «Про ощадну справу в Україні».

6. Ризики розвитку банківської системи України в 2006 - 2010 роках

Обґрунтовуючи перспективи розвитку банківської системи, важливо враховувати політичні ризики, які вважаються чи не найголовнішими. У найближчій перспективі можуть мати місце такі ризики:

а) ризики чергових виборів. Досить імовірно, що спровокована в основному політиками ситуація в банківській системі кінця 2004 року може повторитися в 2006 і 2010 роках. У 2006 році відбудуться вибори нового складу Верховної Ради України. Утворена за результатами виборів більшість призначить прем'єр-міністра і сформує новий склад уряду, програма діяльності якого може певним чином відрізнятися від програми попередників, а отже, зумовити необхідність коригування цієї Стратегії. В середині 2009 року розпочнеться кампанія по виборах Президента України, хід якої може суттєво вплинути на стан банківської системи;

б) ризики, зумовлені проведенням політичної та адміністративної реформ;

в) ризики процесу реприватизації (можливі наслідки - відтік капіталів, економічна ізоляція);

г) ризики надмірного перенавантаження економіки соціальними програмами і, як наслідок, інфляційна загроза;

д) ризики деструктивних дій опозиції (аж до відвертого саботажу);

е) ризики регіоналізації та дезінтеграції.
